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Antecedentes 
 
En la Republica Dominicana el Servicio Nacional de Salud se encuentra implementado el Sistema Único de 
Gestión de Medicamentos e Insumos (SUGEMI); el cual establece que la estimación y programación de 
necesidades es una actividad que deberá realizarse anualmente, conforme a metodologías estándares.  
 
En la actualidad la programación de la compra de los antirretrovirales (ARV), pruebas diagnósticas y otros 
insumos de VIH se realiza bajo la coordinación de la Mesa Técnica de Medicamentos, conformada por la 
Dirección General de Control de Infecciones de Transmisión Sexual y SIDA (DIGECITSS), el Departamento 
de Medicamentos e Insumos (DMI) del SNS y el Consejo Nacional del VIH y el SIDA (CONAVIHSIDA). En los 
últimos años, proyectos de la cooperación de la USAID, han prestado asistencia técnica en la elaboración 
de matrices estándares, análisis y monitoreo de los resultados.  
 
En mayo del 2017, la Mesa Técnica de Medicamentos, coordinó el quinto ejercicio para la estimación y 
programación de necesidades de medicamentos e insumos de VIH para la compra en el año 2018. Los 
resultados incluyen las cantidades de ARV de adultos y pediátricos, insumos para el control de la 
trasmisión materno-infantil, pruebas rápidas de tamizaje y confirmatorias e insumos diagnósticos para el 
seguimiento clínico (CD4, Carga Viral y DNA-PCR) que requerirá la población en el periodo de 
programación. La estimación se realizó considerando la meta del 90-90-90.  
 
Los medicamentos antirretrovirales y otros materiales del VIH en República Dominicana son adquiridos 
con recursos del Ministerio de Salud Pública (MSP). En los últimos dos años (2015 y 2016) el ejercicio de 
estimación y programación del SUGEMI, ha permitido identificar una brecha financiera con relación a las 
estimaciones y a la asignación anual histórica para la compra. En el 2017, a raíz de la movilización de 
actores nacionales y agencias de cooperación se logró incidir para la colocación por parte del Ministerio 
de Hacienda de todos los recursos financieros requeridos para la compra, permitiendo el cierre total de 
la brecha.  
 
El país es compromisario para alcanzar las metas del 90-90-90 al 2020 y demandará mayores recursos 
cada año. Por lo que, se deberá definir una estrategia para la identificación de fuentes públicas que cubran 
las necesidades anuales. Actualmente el agente de compra de estos productos es el Consejo Nacional del 
VIH-SIDA (CONAVIHSIDA), quienes realizan una compra consolidada internacional. Las gestiones de 
asignación y transferencia de recursos incrementan los tiempos de trámite, causando retrasos en la 
entrega final de los productos.    
 
En reunión sostenida por el CONAVIHSIDA y la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES) se solicitó 
realizar un ejercicio de estimación presupuestaria para un periodo de 5 años (2018-2022), con la finalidad 
de identificar los mecanismos y las partidas anuales a ser asignadas para ir cerrando la brecha y garantizar 
la disponibilidad de recursos oportunamente para la compra internacional. 
 
El CONAVIHSIDA requiere una asistencia técnica para desarrollar las estimaciones de ARV e insumos de 
VIH a 5 años, teniendo en cuenta la migración de la población, metas internacionales, inclusión o exclusión 
de moléculas nuevas en los próximos años, precios y el incremento de personas con VIH.  
 
En respuesta a los términos de referencia, GIS GRUPO CONSULTOR ha preparado la presente propuesta 
de consultoría y la somete a la consideración del CONVIHSIDA. 



 

 

Objetivo 
 

• Estimar los requerimientos presupuestarios para el periodo 2018 – 2022 para la compra de 
medicamentos antirretrovirales y otros materiales requeridos para el diagnóstico y tratamiento 
del VIH/SIDA en República Dominicana. 

 

Actividades 
 

1. Propuesta y validación de supuestos y escenarios: El equipo de consultoría de GIS revisará 
documentación reciente referente a estimaciones epidemiológicas, estrategias y metas 
nacionales, nuevas terapias aprobadas por OMS y oferta de productos por proveedores 
nacionales e internacionales. Sobre esta base propondrán supuestos y escenarios para las 
proyecciones, que serán validados en una reunión que contará con la participación de 
representantes de CONAVIHSIDA, DIGECITISS y la Dirección de Medicamentos e Insumos (DMI).  
 

2. Desarrollo / ajuste de matrices de programación: Los supuestos y escenarios validados servirán 
de insumo para ajustar las matrices de estimación de necesidades y programación de la compra 
del SUGEMI. Producto 1: Matriz de estimación con criterios validados.  
 

3. Estimación preliminar requerimientos y programación 2018 – 2022: El equipo de consultoría 
empleará las matrices ajustadas para desarrollar una estimación preliminar de los requerimientos 
de medicamentos e insumos y las proyecciones presupuestarias para el periodo 2018 – 2022.   
 

4. Taller de revisión y validación de las estimaciones: Las estimaciones preliminares serán 
presentadas en un taller que contará con la participación de representantes de CONAVIHSIDA, 
DIGECITISS y la DMI. El grupo de trabajo discutirá los resultados, propondrá ajustes -si fueran 
necesarios- y, finalmente, validará las estimaciones.  
 

5. Desarrollo y presentación del informe final y entrega de matices: Los resultados serán 
presentados en un informe técnico que incluirá la metodología de estimación y tablas con las 
proyecciones presupuestarias.  Se presentará, además, un resumen político para la presentación 
de resultados a técnicos y autoridades del MH. Producto 2 de la consultoría.  

 

Productos y entregables  
 
 

Actividad Fechas 

Producto 1: Desarrollo / ajuste de matrices de programación y criterios de 
estimación  

24 y 27 de noviembre 

Taller de revisión y validación de las estimaciones 28 y 29 de noviembre 

Producto 2: Desarrollo y presentación del informe final  8 de diciembre  

 
 



 

 

Plan de trabajo 
 
La consultoría tendrá una duración de un mes calendario, comenzando el 23 de noviembre y concluyendo 
el 10 de diciembre. Las actividades se desarrollarán en la secuencia que se presenta en el siguiente gráfico. 
 

 

Presupuesto desglosado 
 
La consultoría tendrá un costo de USD 14,997.80 (incluye impuestos). Los costos incluyen gastos de los 
talleres de validación.  No incluyen impuestos locales.  
 

Actividades Costo USD 

Propuesta y validación de supuestos y escenarios  $1,770.00  

Desarrollo / ajuste de matrices de programación  $2,969.00  

Estimación preliminar requerimientos y programación 2018 - 2022  $1,716.00  

Taller de revisión y validación de las estimaciones  $4,130.00  
Desarrollo y presentación del informe final y entrega de matices  $2,125.00  

Total USD $12,710.00  

Impuestos locales (18%)** $2,287.80 

Total general $14,997.80 

***El pago de impuesto local considera el 18% del total de la consultoría  
 

Costo y forma de pago 
 
La consultoría tendrá un costo de USD 14,997.80. Siguiendo la distribución porcentual sugerida en los 
términos de referencia, los pagos se efectuarán la siguiente forma. 
 

Producto Porcentaje del 

pago 

Monto USD 

Firma del contrato  30%                    4,499.34  

Producto 1. Informe con criterios y matriz de estimación validada 20%  $                2,999.56  

Producto 2. Informe final de estimación y programación 2018-2022 y 

resumen político.   50%  $                7,498.90  

Total 100%  $              14,997.80  

 
Los gastos de almuerzos, refrigerios, hospedaje y movilización de los participantes en los talleres serán 
financiados por CONAVIHSIDA. Los gastos de alojamiento, per diem, traslado y visitas de seguimiento 
del equipo de consultoría serán cubierto por GIS y se encuentran incluidos en el monto de la propuesta.  

ID Task Name Duration

1 Propuesta y validación de supuestos y escenarios 6 days

2 Desarrollo / ajuste de matrices de programación 3 days

3 Estimación preliminar requerimientos y programación 
2018 - 2022

6 days

4 Taller de revisión y validación de las estimaciones 3 days

5 Desarrollo y presentación del informe final y entrega de 
matices

5 days

11/24 12/1

12/4 12/6

12/7 12/14

12/15 12/19

12/20 12/26

11/12 11/19 11/26 12/3 12/10 12/17 12/24 12/31 1/7 1/14 1/21 1/28 2/4 2/11 2/18 2/25 3/4 3/11 3/18 3/25 4/1

November December January February March April



 

 

Perfil equipo consultor 
 
El equipo de consultoría propuesta estará conformado por tres profesionales con experiencia en las áreas 
de VIH y SIDA, laboratorio, sistemas de suministro y estimación de requerimientos de medicamentos e 
insumos médicos. Se contará además con el apoyo de un especialista en bases de datos. 
 

INTEGRANTES EXPERTICIAS PARTICIPACION EN LA 

CONSULTORIA 

Dra. Claudia Valdez 

 

Doctora en Medicina, 

Fármaco-epidemióloga 

con 10 años de 

experiencia en las aéreas 

de VIH, investigación 

operativa en salud, 

gestión de proyectos y 

servicios públicos o 

atención en redes de 

salud.  

Experiencia: Consultora experiencia en investigación operativas en 

salud, publicaciones de análisis de brechas financieras en VIH; diseño 

de sistemas de suministro, sistemas de transporte de muestras 

biológicas y resultados, análisis de tendencia de consumos de ARV y 

acceso a la población con VIH a servicios de salud. Conocimiento del 

modelo de atención de Republica Dominicana y experiencia en la 

estructura de los servicios de salud, manejo clínico del VIH y 

provisión de servicios a grupos especiales. Experta en estimaciones 

y programación de necesidades de VIH.  

Consultora y docente de la universidad Iberoamericana. Experiencia 

en métodos cuanti-cualitativos y análisis de datos, elaboración y 

presentación de informes técnicos y resúmenes políticos para la 

toma de decisión. Manejo de herramientas de gestión para 

presentación de resultados en salud.  

Consultora asociada y 

coordinadora del 

proyecto, encargada de 

velar por la ejecución en 

tiempo de la propuesta, 

armonización del trabajo 

de los consultores, 

análisis de datos y 

entrega de productos de 

calidad.  

Dr. Edgar Barillas 

 

Doctor en Medicina  

Master of Social Science 

en Gerencia, 

Commonwealth Open 

University, 1998.  

Programa de 

entrenamiento en Salud 

Internacional. 

Organización 

Panamericana de la 

Salud, Washington D.C.  

Experiencia: Consultor en Salud Internacional con más de 25 años de 

experiencia en las áreas de política de salud, gestión farmacéutica y 

financiamiento de la salud. Coordinador o investigador principal en 

más de 100 proyectos de consultoría en las Américas. Consultor de 

la Organización Panamericana de la Salud (OPS) para evaluación de 

programas de Medicamentos Esenciales en Bolivia, Kenia, Nicaragua, 

Perú y Yemen.  

 

Gerente de Portfolio de Management Sciences for Health, para 

proyectos financiados por USAID para fortalecer los sistemas 

farmacéuticos en Nicaragua y los países de América del Sur que 

comparten la Cuenca del Amazonas y organizar un sistema integrado 

de gestión del suministro de medicamentos en República 

Dominicana. 

Consultor asociado 

encargado de la 

conducción estratégica 

del proyecto, revisión de 

informes y definición de 

metodologías de los 

talleres.    

Lic. Henrry Espinoza 

Químico Farmacéutico, 

con estudio de Maestría 

en Salud Pública y 

especialidad en Supply 

Chain.  

Experiencia: Ha diseñado e implementado sistema de suministro de 

productos en salud en Perú y República Dominicana y contribuido a 

mejorar los sistemas de suministro en Honduras y Ecuador. Ha 

desarrollado también estudios e intervenciones para mejorar el 

acceso y uso racional de medicamentos y dispositivos médicos. 

Consultor asociado 

encargado de revisar los 

procedimientos del 

Sistema de Información 

y Monitoreo.   

Ing. Adriano Mesa 

Ingeniero en Sistemas  

Experiencia: Ha diseñado e implementado matrices de estimación y 

programación de programas de control de enfermedades, 

incluyendo VIH. Construcción de bases de datos y análisis de 

información.  

Consultor asociado 

encargado de elaborar la 

matriz de proyección.    



 

 

Compromisos y propiedad intelectual 
 

- La/os consultora/res se comprometen a cumplir los compromisos en las fechas establecidas, 

siempre y cuando las contrapartes técnicas den cumplimiento con las convocatorias y 

preparaciones con las autoridades locales en las fechas establecidas; de lo contrario el equipo 

consultor local se verá en la necesidad de reprogramar las fechas propuestas en el cronograma.  

- La/os consultora/res expresan tener la flexibilidad de tiempo y disposición para asistir a reuniones 

de trabajo con las contrapartes locales, si así se requiere, dentro de los tiempos de la consultoría. 

- La/os consultora/res expresan el compromiso de mantener estricta confidencialidad de la 

información generada y a renunciar de toda propiedad intelectual y autoría acerca de la 

consultoría referida en los términos de referencia propuestos. 

 

 

 

 

 Dra. Claudia Valdez   

Gerente General GIS Grupo Consultor  

 

 

Santo Domingo, República Dominicana.  

A los 15 días del mes de noviembre del 2017  

 

 


